EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprebarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind
unele mésuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si
bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
173/2020 privind reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea
unor imobile, proprietate publici si privati a statului, aflate in administrarea
Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" unor
acte normative in legituri cu activitatea Regiei Autonome ”Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” si a altor misuri economico-financiare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa R.A.-A.P.P.S.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Regia Autonoma ” Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” realizeazs
activitatea de reprezentare si protocol sub imperiul Ordonantei Guvernului nr.
19/2002 privind unele misuri pentru constituirea si utilizarea SJondului locativ de
profocol si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Regiei Autonome '"Administratia Patrimoniului Protocolului de Star”, cu
modificérile $i completarile ulterioare, in conformitate cu atributiile conferite prin
actul constitutiv, in limita fondului locativ aflat in administrarea cu aceasti destinatie
de reprezentare si protocol.

Activitatea de reprezentare si protocol desfisurati de citre R.A-A.P.P.S. si
baza materiald destinatd acestor activitifi este compusd din imobile proprietate
publicd si privati a statului aflate in administrarea Regiei, sens in care fondul locativ
de protocol va trebui s3 mentioneze si bunurilor imobile si mobile aflate in domeniul
privat al statului, cu atat mai mult cu cat fondul locativ, potrivit actului de infiintare,
este alcauit din bunuri domeniul public si privat al statului.

Potrivit acestui act normativ, fondul locativ de protocol st bunuri mobile se
constituie din bunuri imobile si mobile aflate in domeniul public al statulm
urmdtoarea destinatie:




a) resedinfe oficiale - pentru Presedintele Romaniei, presedintele Senatului,
presedintele Camerei Deputatilor, prim-ministru, presedintele Curtii Constitutionale,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele Curtii de Conturi,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Academiei Roméane
si persoanele care au avut calitatea de sef al statului roméan:

b) locuinte de protocol - pentru persoanele care sunt alese sau numite in unele
functii sau demnitati publice, pe durata exercitirii acestora;

¢) baza materiald destinatd activitdtii de reprezentare si protocol - pentru
activitdtile Administratiei Prezidentiale, Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului
Romaniei, Curtii Constitutionale si ale entititilor juridice, subiecte de drept public,
care desfagsoara activitati de interes national.

Astfel, prin prezentul act normativ se are in vedere instituirea unor norme legale
care si amendeze legislatia actuala cu precadere pentru locuintele de protocol, astfel
incat sa permitd realizarea dezideratelor propuse i asigurdrii indeplinirii obiectului
de activitate principal al Regiei, in concordanta cu rolul pe care R A-AP.P.S. 1l are
in mecanismul constitutional, prin asigurarea suportului logistic al autoritatilor
publice de rang constitutional.

Intrucat prestarea acestui serviciu public de interes national se desfisoard in
ansamblul unor reguli specifice, organizate si adaptate in functie de necesititile
concrete ale autoritdtile publice considerate de importanti de prim rang si care au un
rol capital in organizarea statului si a raporturilor de putere publicé, prestatiile R.A.-
A.P.P.S. trebuie realizate in scopul imbunatatirii acestor servicii de reprezentare si
protocol, in cadrul proces continuu de dezvoltare a acestora n raport de fondul
locativ disponibil, regulile specifice statuate si de mecanismele create pentru
asigurarea cu succes a acestui suport logistic.

In acest sens, prin prezentul proiect de act normativ se intentioneaza amendarea
normelor privind regulile specifice aplicabile locuintelor de protocol, ca o
componenté esentiald din fondul locativ de protocol si bunuri mobile, care in actuala
reglementare ofer o interpretare incertd si lacunari in ceea ce priveste modalitatea
privind acordarea acestora citre beneficiari si derularea ulterioard a raporturilor
juridice, fiind necesard interventia legislativd pentru armonizarea acestora in
ansamblul fondului locativ de protocol si bunuri mobile, alituri de resedintele
oficiale si de baza materiali de reprezentare si protocol, in sensul ci aceste locuinte
de protocol vor avea un mecanism privind atribuirea acestora, in acord cu pozitia si
ierarhia sistematizati a fondului locativ de protocol.

in conformitate cu prevederite Hotdrarii Guvernului nr. 900/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, beneficiarii prevazuti la art. 4 din OG nr.
19/2002 pot beneficia de locuinte de serviciu pe perioada mandatului cu decontarea
cheltuielilor de cazare de citre institutiile publice in care isi desfiisoard activitatea
beneficiarii.

Totodata, intrucét normele legale actuale situeazi locuintelor de protocol pe o
pozitie ierarhic superioard fati de locuintele de serviciu sau imobilele curdestinati
de locuinti care se inchiriaza, prin atribuire beneficiarilor prevazuti @vdcnanﬂ;a
urgentd a Guvernului nr. 101/2011, in raport de importanta juridica pe’
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au in activitatea de protocol organizatd prin intermediul R.A.-A.P.P.S., pe durata
mandatului, rezultd fireascd interventia legislativd privind suportarea costurilor
privind atribuirea locuintelor de protocol in integralitate de ministerele si institutiile
publice in care isi desfasoard activitatea persoanele beneficiare, si nu direct de citre
persoancle beneficiare, respectiv vicepresedinti ai Senatului si ai Camerei
Deputatilor, ministri si asimilati ai acestora, precum si presedintele Consiliului
Legislativ si avocatul poporului, similar locuintelor de serviciu de care acestia pot
dispune conform prevederilor legale, fira o influenta semnificativa asupra bugetului
general consolidat.

Plecand de la aceasti ipotezd juridica se modificd si se completeazi
corespunzator normele legale care guverneaza atribuirea acestor locuinte de protocol
catre beneficiarii previzuti expres de lege.

In stransa corelare cu acest text de lege, articolul 8 al Ordonantei Guvernului
nr. 19/2002 prevede modalitatea de decontare a cheltuielilor ocazionate de
functionarea bazei materiale destinate activititii de reprezentare si protocol, precum
si de cheltuielile realizate cu reparatiile si investitiile, astfel incét este necesar a se
asigura o reglementare in completare inclusiv pentru fondul locativ administrat de
RA-APPS.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Hotdrrea Guvernului nr. 60/2005 privind
organizarea §i functionarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat", cu modificarile si completirile ulterioare, Regia Autonomi
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" este persoand juridicd si
functioneazi pe bazi de gestiune economica si autonomie financiari sub autoritatea
Secretariatului General al Guvernului, care indeplineste fatd de aceasta atributiile
legale prevdzute pentru ministerul de resort, infiintatd in scopul administrarii,
pastrarii integritdtii si protejirii bunurilor apartindnd domeniului public al statului,
destinate asigurdrii serviciilor publice de interes national - de reprezentare si protocol
pentru Senat, Camera Deputatilor, Administragia Prezidentiald, Guvern si Curtea
Constitutionald -, a bunurilor destinate asigurdrii de servicii specifice pentru
misiunile  diplomatice, oficiile  consulare, reprezentantele  organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Roménia si pentru personalul
acestora, precum si a bunurilor apartinind domeniului privat al statuhui, pe care le
are In administrare.

in bugetul propriu aferent fiecdrui exercitiu financiar, Secretariatul General al
Guvernului include valoarea contractului de prestiri servicii pentru functionarea
bazei materiale de reprezentare si protocol inaintat de R.A.-A.P.P.S., conform art. 8
din OG nr. 19/2002, valoare ce diferd de la an la an. Contractul de prestiri servicii
cuprinde valoarea cheltuielilor pentru administrarea, functionarea, conservarea,
intretinerea, repararea, investifii, instruirea personalului specializat si protejarea
bazei materiale destinate activitiitii de reprezentare si protocol.

Prin propunerea de modificare a art. 8 din O.G. nr. 19/2022, respectiv
posibilitatea asigurdrii si a cheltuielilor pentru reparatii si investitii la fopdul-tecati
constituit din bunuri proprietate publici si privatd a statului, aflat i\iﬁi
R.A-APPS. de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatyliit




Guvernului se urméareste incadrarea acestor cheltuieli in limita sumelor alocate de la
bugetul de stat prin bugetul SGG pentru functionarea bazei materiale de reprezentare
si protocol, urménd ca R.A.-A.P.P.S. s3 suporte din veniturile proprii, ca si in anii
anteriori, majoritatea reparatiilor si investitiilor Ia fondul locativ.

Sumele reprezentind aceste cheltuieli respectd aceleasi proceduri cu cele
stabilite de lege pentru cheltuielile pentru functionarea bazei materiale de
reprezentare si protocol, prin contract de prestéri servicii incheiat cu SGG si pot fi
efectuate doar in limita aprobati prin BVC al acestuia.

Pentru anul 2024, prin Contractul de prestiri servicii incheiat cu SGG, dupa
aprobarea bugetului de stat pe anul 2024, prin BVC-ul SGG a fost alocati R.A.-
A.P.P.S,, conform art.8 din O.G. nr.19/2002, pentru baza materiald de reprezentare
si protocol, suma de 115.446 mii lei. (cu TVA).

Aceastd sumd este previzionati la data prezentei a fi solicitatd si pe urmdtorii 5
ani, in conditiile in care nu vor exista alte acte normative sau conditii economico,
socio-politice care sa ducd la necesitatea ajustirii acestora.

Fondul locativ administrat de RA-APPS cuprinde 821 de imobile proprietate
publicd si privatd a statului, dintre care 80% cu o vechime de peste 75 de ani, ce
necesitd lucréri de consolidare sau de investitii ample, Regia suportind toate lucririle
de Intrefinere, reparatii si investitii pana la aceastd data (cu exceptia imobilelor de
reprezentare si protocol) cu preponderentd din venituri proprii din inchirieri si intr-
un procent ocazional din venituri din vanziri imobile conform Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vinzarea unor
imobile, proprietate privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", a imobilelor proprietatea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile, pentru reglementarea cheltuielilor de cazare in unele
situatii speciale, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificirile
si completarile ulterioare.

Reparafiile de natura investitiilor si investitiile realizate in ultimii 3 ani de RA-
APPS la fondul locativ de stat (cu exceptia bazei de reprezentare si protocol) a fost
de cca 120.000.000 lei, in conditiile in care veniturile din vanziri imobile au fost de
cca 45.000.000 lei. Veniturile din vanzari imobile au tendinta anual3 de descrestere,
datoritd vechimii imobilelor, situatiei geo-politice si economice, situatiei juridice
nereglementatd a acestora, neatractivititii imobilelor rAmase la vénzare sau acte
normative adoptate de Guvernul Roméniei pentru transmiterea imobilelor in
administrarea altor institutii publice.

La data prezentei, gradul de ocupare al imobilelor din fondul locativ administrat
de RA-APPS de citre institutii publice, locuinte de serviciu si de protocol, demnitari,
sindicate, partide politice, beneficiari conform prevederilor legale, pentru care Regia
percepe o marjd de profit de maxim 10%, a crescut de la 15% in anul 2015 la 80%,
veniturile ce puteau fi obtinute de citre RA-APPS in conditii de eficientd economica
prin inchirierea acestora prin licitatie in baza unor rapoarte de evaluar j"éimmuan u-
se substantial la cca 7.800.000 lei in anul 2024, b 5




Totodata, potrivit art. XXXIV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
31/2024 privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, o parte din imobilul "Palatul Parlamentului", situat
in municipiul Bucuresti, str. Izvor nr. 2 - 4, sectorul 5, aflat in domeniul public al
statului, se transmite din administrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice
st Administratiei in administrarea RA-APPS, pentru a servi drept sediu pentru
Secretariatul General al Guvernului si toate entititile din aparatul de lucru al
Guvernului, relocate datoritd amplorii lucrarilor pe perioada realizirii obiectivului de
investitie "Eficientizarea energetici a cladirii Guvernului - Palatul Victoria”, obiectiv
finantat prin PNRR, respectiv Componenta 5 - Valul renovirii din Planul National
de Redresare si Rezilientd, axa 2 - Schema de granturi pentru eficient energetica si
rezilienid In cladiri publice, operatiunea B.2: Renovarea energetici moderati sau
aprofundati a cladirilor publice si de la bugetul de stat.

La data prezentei, dupd diminuarea constanta a pierderilor si acoperirea tuturor
pierderilor din anii precedenti, RA-APPS inregistreazi un profit brut de cca
4.500.000 lei.

Sumele necesare reparatiilor §i investitiilor necesare relocirii aparatul de lucru
al Guvernului in cadrul Palatului Parlamentului ce presupun sisteme de Securitate,
precum si pentru realizarea reparatiilor si investitiilor la fondul locativ cu o vechime
aga mare care necesita lucrari ample i de consolidare, necesare atét obtinerii avizelor
legale de functionare a acestora, pentru siguranta beneficiarilor sau pentru
atractivitatea pe piata imobiliard nu mei pot fi acoperite din veniturile regiei, fiind
necesare alocari de fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului.

De asemenea, potrivit art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind
unele misuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri
mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", cu modificarile si completarile
ulterioare, de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului,
se asigurd cheltuielile pentru reparatii si investitii la bazei materiali destinati
activita{ii de reprezentare si protocol aflati in administrarea RA-APPS.

Prezentul proiect de act normativ vizeazi de altfel si modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 173/2020 privind
reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate
publicd si privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” si a altor mdsuri economico-financiare, cu
modificérile si completirile ulterioare.

in prezent, modalitatea de exploatare a imobilelor proprietate publica si privati
reglementatd de O.U.G. nr. 173/20200 este aceea privind inchirierea prin licitatie
publicd cu strigare, organizandu-se licitatie publica pentru toate imobilele, indiferent
de natura si specificul acestora, chiar si in situatiile in care unele imobile 1
atrage participarea diversilor ofertanti intrucét acestea ar putea fi ex foatate in The
real exclusiv de citre anumiti utilizatori. In situatia in care varianta/Ticita bli




scoase la inchiriere (care au suprafete mici sau destinate amplasirii unor automate de
cafea, bauturi, alimente, etc.), prin parcurgerea tuturor pasilor de licitatie publici, s-
ar afecta substantial veniturile incasate.

Totodatd, avind In vedere patrimeniul vast aflat in administrare, trebuie avute
in vedere si acele imobile a céror functionare implica inclusiv asigurarea inchirierii
unor spatii/sali din cadrul unor imobile, care sunt destinate organizirii unor
evenimente cu caracter ocazional, astfel cd organizarea de licitatie publici cu strigare
nu este eficientd si atractivd pentru publicul larg, intrucat necesititile acestora sunt
punctuale, deseori solicitérile privind inchirierea acestora fiind de céteva ore/zile.

Astfel, tinnd cont de particularitatile fiecirui imobil care, in functie de
destinatia acestuia, se preteaza pentru diferite modalititi de exploatare, apar unele
situatii punctuale care necesiti a fi reglementate, astfel incit si se asigure o
administrare si exploatare eficientd, in functie de solicitarile inregistrate, fie de
inchiriere a unor spatii comerciale care pot fi ocupate cu chirie prin licitatie publica,
fie pe bazd de tarif orar, pentru desfisurarea de activititi cu carcater ocazional,
conform destinatiei imobilului.

Avénd in vedere pe de o parte necesitatea asiguririi conditiilor legislative si
institutionale pentru exploatarea si dezvoltarea coerenti si integratd a patrimoniului
statului aflat in administrarea R.A.-A.P.P.S. prin diferite mecanisme in scopul
indeplinirii principalului obiect de activitate pentru care a fost infiintatd R.A.-
A.P.P.S. si pe de alti parte necesitatea continudrii coreldrii domeniilor ce au incidenta
asupra activitatii desfasurate de R.A.-A.P.P.S. cu principiile, obiectivele si strategiile
de dezvoltare a patrimoniului statului,

[ntrucat in lipsa unor misuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza activitatea,
avand totodatd si un impact indirect asupra beneficiarilor cirora le sunt aplicabile
masurile din activitatea desfasurata de R.A.-AP.P.S., prin imposibilitatea
solutiondrii eficiente a unor petitii ce vizeazi activitatea de protocol, respectiv
atribuirea unor locuinte,

Constatandu-se necesitatea prezervarii si protejirii fondului locativ de protocol
si bunuri mobile, prin instituirea de misuri menite si sporeascd securitatea si
protectia acestora,

Tinand seama de veniturile din vanziri imobile care au tendinta anuali de
descrestere, datoritd vechimii imobilelor, situatiei geo-politice si economice, situatiei
Juridice nereglementata a acestora, neatractivititii imobilelor rimase la vanzare sau
acte normative adoptate de Guvernul Romaniei pentru transmiterea imobilelor in
administrarea altor institutii publice, de gradul de ocupare al imobilelor din fondul
locativ administrat de RA-APPS de catre institutii publice, locuinte de serviciu st de
protocol, demnitari, sindicate, partide politice, beneficiari conform prevederilor
legale, pentru care RA-APPS percepe o marji de profit de maxim 10%, a crescut de
la 15% in anul 2015 la 80%, veniturile ce puteau fi obtinute de citre RA-APPS in
conditii de eficientd economici, prin inchirierea acestora prin licitatie In-baza-unor
rapoarte de evaluare, diminuandu-se substantial in anul 2024, BRI




Luand in considerare impactul financiar asupra bugetului RA-APPS generat de
sumele alocate reparatiilor si investitiilor necesare relocdrii aparatul de lucru al
Guvernului in cadrul Palatului Parlamentului datoritd amplorii lucrarilor pe perioada
realizdrii obiectivului de investitie "Eficientizarea energetici a cladirii Guvernului -
Palatul Victoria", obiectiv finantat prin PNRR, respectiv Componenta 5 - Valul
renovarii din Planul National de Redresare §i Rezilien{d, axa 2 - Schema de granturi
pentru eficientd energetica si rezilientd in cladiri publice, operatiunea B.2: Renovarea
energeticd moderatd sau aprofundata a cladirilor publice si de la bugetul de stat - ce
presupun sisteme de Securitate, precum si pentru realizarea reparatiilor si investitiilor
Ia fondul locativ cu o vechime asa mare care necesiti lucrari ample si de consolidare,
necesare atdt obtinerii avizelor legale de functionare a acestora, pentru siguranta
beneficiarilor sau pentru atractivitatea pe piata imobiliara care nu mai pot fi acoperite
din veniturile regiei, fiind necesare alocari de fonduri de la bugetul de stat prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Costatandu-se imperativul exploatdrii eficiente a patrimoniului aflat in
administrare, in scopul asiguréirii resurselor financiare esentiale indeplinirii tuturor
activitatilor de reprezentare si protocol, prin crearea cadrului legal care si se adapteze
dinamicii pietei de inchiriere a imobilelor, avind in vedere evolutia si tendmta
permanenta de crestere a nivelului chiriei in contextul economic actual,
considerarea accelerdrii ritmului inflatiei peste estimiri care poate genera d1ﬁcuitat1
financiare, cu riscul de a inregistra pe viitor o scidere mai mare in ceea ce priveste
activele inchiriate,

Starea de fapt a situatiei extraordinare, independenti de vointa Guvernului, este
determinat de necesitatea aprobarii unor misuri urgente prin implementarea unor
masuri de protejare a bunurilor apartinidnd domeniului public al statului destinate
asigurarii serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol, astfel
incat sd permitd realizarea dezideratelor propuse si asigurarii indeplinirii obiectului
de activitate principal al Regiei, in concordanti cu rolul pe care R.A.~A.P.P.S. il are
in mecanismul constitutional, prin asigurarea suportului logistic al autoritatilor
publice de rang constitutional.

De altfel, o alta situatie extraordinari vizeaza necesitatea instituirii unor norme
care s@ prevada exceptarea de la diminuarea tarifului in cazul inchirierii imobilelor
destinate amplasarii unor automate de bauturi calde sau produse pretabile vanzarii
automatizate, precum si cele care au destinatia montarea de panouri si materiale
publicitare si de reclama pe fatadele si terasele imobilelor, cu atit mai mult cu cat
metodele de evaluare a acestora, in conditiile legii, plaseazi aceste categorii de
bunuri la un tarif de pornire mic, or daci ar urma procedura privind diminuarea
acestuia, veniturile incasate ar fi mult mai mici.

intrucit elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeazi
interesele Roméniei, avind in vedere ci statul este obligat si ia masuri imediate
pentru asigurarea bunei functionari ale institutiilor publice, precum si faptul ca
neadoptarea acestor masuri, in regim de urgentd, ar putea avea consecinte negative
in sensul cd ar genera pe termen lung la cheltuieli suplimentare ge{}erate d"
administrarea, intretinerea si efectuarea investitiilor necesare la bunqrﬁe propr:etaté




publici si privatd a statului care necesita interventie imediatd, fiind necesar a exista
disponibilitatile financiare pentru sustinerea acestor costuri intrucat la data prezentei
R.A.-A.P.P.S. nu dispune de instrumentele legale necesare.

Urgenta este determinati, pe de-o parte, de exigenta indeplinirii obiectului
principal de activitate in scopul administrarii, pastririi integritdtii si protejarii
bunurilor apartindnd domeniului public al statului, destinate asigurarii serviciilor
publice de interes national - de reprezentare si protocol pentru Senat, Camera
Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionald -, a
bunurilor destinate asigurdrii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice,
oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale
acreditate In Romania si pentru personaiul acestora, precum si a bunurilor apar{inand
domeniului privat al statului, pe care le are In administrare, prin crearea
instrumentelor legale necesare care sa contribuie la asigurarea pastrarii integritatii
patrimoniului statului,

Consecinta negativi pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de
urgentd este faptul ca, neimplementarea in regim de urgentd a propunerilor pentru
modificarea si completarea prevederilor legislative existente, prin neinstituirea unor
masuri care sd vind in sprijinul exploatarii/valorificdrii imobilelor aflate in
administrare, se creeaza premisele unui cadru legal lacunar si care genereazi sincope
in fluxul normal al activititii si riscuri cauzate din lipsa unor mecanisme/instrumente
menite sd vind in sprijinul protejarii patrimoniului statului.

Neadoptarea mésurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgen{d va genera
efecte negative asupra exploatirii fondului locativ de protocol si bunuri mobile, cu
impact negativ asupra protejarii integritatii si dezvoltarii patrimoniului public al
statului, cheltuieli suplimentare si pierderi financiare care ar putea fi evitate prin
constituirea masurilor propuse prin prezenta, si nu in ultimul rand, ar aduce atingeri
grave interesului public concretizate inclusiv prin posibile interventii a altor factori
externi care s pund in dificultate si sa pericliteze activitatea de reprezentare si
protocol.

In considerarea faptului ci elementele mentionate mai sus vizeaza interesul
general public si constituie o situatie de urgentd, a crei reglementare nu poate fi
amanatd, se impune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind unele
mdsurl pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol, proprietate
publicd a statului, $i pentru vénzarea unor imobile, proprietate privatd a statului,
aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat", cu modificarile i completérile ulterioare; modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nir. 173/2020 privind reglementarea conditiilor
pentru atribuirea §i inchirierea unor imobile, proprietate publica si privatd a
statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" si a altor mdsuri economico-financiare, cu modificarile si
completérile ulterioare.

2.3. Schimbadri preconizate




Prin prezentul proiect de act normativ se intentioneaza amendarea urmaétoarelor acte
normative care guverneazid activitatea Regiei Autonome “Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, respectiv a unui act normativ a caror norme au
incidentd asupra obiectului principal de activitate, dupd cum urmeaza:
Articolul I

Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru
constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din
domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", publicati in Monitorul
Oficial nr. 87 din 01 februarie 2002, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
64072002, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupi cum urmeazi:
1. Titlul se modifici si va avea urmétorul cuprins:
“ORDONANTA
privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si
bunuri mobile din domeniul public si privat al statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"”
2. Alineatul (1) al articolului 1 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Fondul locativ de protocol si bunuri mobile se constituie din bunuri imobile si
mobile aflate In domeniul public si privat al statului.
3. Articolul 4 se modifica gi va avea urmitorul cuprins:
(1) Pot beneficia de locuinte de protocol, la cerere, cu plata chiriei prevazute de lege,
persoanele care indeplinesc urmitoarele functii publice: vicepresedinti ai Senatului
si ai Camerei Deputatilor, ministri si asimilati ai acestora, precum si presedintele
Consiliulmi Legislativ si avocatul poporului.
(2) Pentru persoanele previzute la alin. (1) atribuirea locuintei de protocol se face, la
cererea acestora, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului si se pune
la dispozitie acestora de citre R.A.-A.P.P.S., impreuni cu dotirile aferente, pe
baza de contract de inchiriere si prestiri servicii fncheiat cu persoanele
beneficiare, in limita fondului locativ existent.
(3) Atribuirea locuintelor de protocol se poate face numai daci persoanele prevazute
la alin. (1) nu detin in proprietate exclusivii sau in coproprietate in localitatea in
care isi desfdgoard activitatea o alta locuin{d care si corespundi criteriilor aprobate
prin hotarire a Guvernului.
(4) Pentru locuintele de protocol, chiria si cheltuielile de intretinere pentru energie,
gaze, apa, canal, amortizarea si uzura mijloacelor fixe si obiectelor de inventar, dupi
caz, taxele si impozitele pe cladiri si terenuri se deconteazi de institutiile publice
in care isi desfisoard activitatea beneficiarii.

4. La articolul 8, dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (1"), cu

urmatorul cuprins:
(1) De la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernul ',TS‘ér__ at

asigura si cheltuielile pentru reparatii si investitii la fondul locativ \pretodolg
bunuri mobile prevazute la art.2 lit a) si b), constituit din bunuri propfietate publica |-
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si privatdi a statului, aflat in administrarea Regiel Autonome «Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat».

5. Articolul 8, alin. (2) si (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

(2) Sumele reprezentind cheltuielile previzute la alin. (1) si (1 ) se comunici de cétre
Regia Autonomi «Administragia Patrimoniului Protocolului de Stat» Secretariatului
General al Guvernului, pentru a fi incluse de acesta in bugetul propriu aferent
exercitiului financiar urmator.

(3) La inceputul exercitiului financiar al fiecérui an, dupa intrarea in vigoare a legii
bugetului de stat pe anul respectiv, Regia Autonoma «Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat» incheie cu Secretariatul General al Guvernului contracte de
prestiri de servicii, prin care se stabileste cuantumul sumelor previzute la alin. (1)
si (1) si modalititile de decontare.

Articolul I1

Ordonanta de urgenti a Guvernuiui nr. 173/2020 privind reglementarea
conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publica si
privati a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat’* si a altor masuri economico-financiare,
publicati in Monitorul Oficial nr. 952 din 16 octombrie 2020, aprobati prin
Legea nr. 103/2022, se modifici si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. Dupi art. 4 se introduce un nou articol, respectiv art. 4!si va avea urmaitorul
cuprins:

Art. 4!

(1) Imobilele proprietate publica si privati a statului, aflate in administrarea R.A.-
A.P.P.S., pot fi atribuite prin contract de locatiune de Directorul General al R.A.-
A.P.P.S., pe bazi de tarif orar, la cererea persoanelor fizice sau juridice, in vederea
desfisurdrii unor activitifi cu caracter ocazional precum organizare evenimente,
targuri, expozitii, filmari, activititi sportive, culturale, de agrement, conform
destinatiei imobilului.

(2) Tariful orar previazut la alin. (1) se stabileste de Consiliul de Administratie al
R.A.-A.P.P.S., care nu poate fi mai mic decét pretul de piatd determinat prin raport
de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice, autorizati, in
conditiile legii, si selectati de citre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea legislatiei in
vigoare. Tariful orar trebuie si acopere obligatoriu contravaloarea amortizarii
imobilului, a amortizirii investitiilor proprii ale R.A. - A.P.P.S., a impozitelor si
taxelor locale, a asiguririi obligatorii a imobilului, a cheltuielilor indirecte, de
intretinere inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul respectiv, a altor servicii
incluse, dupi caz, precum si a unei cote de profit de minimum 10%.

(3)  Inchirierea imobilelor previzute ia alin. (1) se va putea face pe o perioada de
cel mult 30 de zile.

2. Alineatul (1) al articolului 12 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

(1) In cazul procedurii de licitatie, R.A.-A.P.P.S. are obligatia si publice anuntul de
licitatie in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a, sau intr-un cotjdian nafional

de larga circulatie si se afiseazi la sediul si pe pagina de internet a &AqAPPS

§\

10




3. La articolul 15, alineatul (12) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(12) In situatia in care in termen de 30 de zile de la introducerea in listd mentionata
la alin. (11), nu se inregistreazi nicio ofertd de inchiriere, R.A.-A.P.P.S. va putea:
a) si atribuie imobilele aflate in listd catre beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit.
a)-d), in conditiile art. 3 alin. (2), prin contracte de locatiune sau

b) sd procedeze la reevaluarea chiriei imobilului si la initierea unei noi proceduri de
licitatie,

4. La articolul 15, dupi alineatul (12) se introduc douii noi alineate, alineatul
(13) si alineatul (14) cu urmétorul cuprins:

(13) In cazul in care atribuirea imobilelor in conditiile alin. (12) lit. a) nu se
finalizeaza prin semnarea contractului de locatiune de catre beneficiar, in termen de
30 de zile de la data transmiterii contractului spre semnare citre beneficiar, R.A.-
A.P.P.S. va putea si reintroduca imobilul in lista mentionata la alin. (11).

(14) Prin exceptic de la prevederile alin. (1)-(2) si alin. (6), pretul de pornire al
licitatiei nu se diminueazi la organizarea de noi licitatii in cazul inchirierii imobilelor
destinate amplasdrii unor automate de cafea, bauturi, alimente, in suprafatid de I mp,
bancomate sau produse pretabile vanzirii automatizate, precum si in cazul spatiilor
destinate amplasirii de echipamente de telecomunicatii/antene.

2.4 Alte informatii

Necesitatea si oportunitatea promovirii proiectului de act normativ, realitatea si
corectitudinea datelor prezentate apartin initiatorului.

Consiliul de Administratie al R.A.-A.P.P.S. a aprobat, prin Hotdrarea nr.8 din
25.04.2024 promovarea acestui proiect de Ordonanti de urgentd a Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigeare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
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3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe fermen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmitorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 6 7

3
i~
Lh

4.1 Modificari ale 0 0 0 0 0 0
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale 0 0 0 |0, 0O 0
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 0 0 0 0] 0 0
1. cheltuieli de personal
i1. bunuri si servicil

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
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(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, eu modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiala respectivi este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Prin contractele de prestari servicii incheiate intre RA-APPS si SGG se stabilesc
anual cuantumul sumelor necesare si modalitatea de decontare a acestora.

Fondurile alocare potrivit prezentului act normativ vor fi investite doar in fondul
locativ aflat In administrarea RA-APPS constituit din imobile proprietate publici si
privata a statului.

Reglementarea asiguririi reparatiilor si investitiilor de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului nu implici majorarea cheltuielilor
asupra bugetului de stat intrucdt sumele alocate anual de Guvern pentru baza
materiald destinatd activitdtii de reprezentare si protocol vor fi cele deja previzionate
si identificate ca fiind necesare pentru buna functionare pentru fondul locativ
constitutt din bunurile domeniul public si privat al statului.

Prin instituirea masurilor aplicabile locuintelor de protocol, nu se poate aprecia
impactul pe termen scurt sau lung intrucit nu existd in prezent un fond locativ
prestabilit cu aceastd destinatie, avand in vedere lacunele legislative existente care
nu au putut face aphcarea intocmai a acestor facﬂ;tatl Insa fata de actuala




extinde si Tn cazul atribuirii imobilelor cu destinatia de locuintad cétre beneficiarii
prevazuti de lege,

Misurile nou instituite 1n activitatea de inchiriere au un impact financiar pozitiv
prin constituirea unui procent de 50% ca venit al bugetului de stat din inchirierea
imobilelor proprietate publica a statului.

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Se modifica Ordonanta Guvernului nr. 192002 privind unele mdsuri pentru
constituirea §i utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul
public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Se modifica si se completeazd Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 173/2020
privind reglementarea conditiilor pentru atribuirea §i inchirierea unor imobile,
proprietate publica si privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" si a altor mdsuri economico-
financiare, cu modificdrile si completérile ulterioare;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la /ela; gl
actelor normative sy
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Téarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Constliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.589/2024

6.6 Alte informatii

Secfiunea a 7-a:
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politict publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul de act normativ se initiaza cu respectarea procedurilor aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normatiy’ -

8.2 Alte informatii [
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea
fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate
in administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 173/2020 privind reglementarea condititlor pentru atribuirea si
inchirierea unor imobile, proprietate publicd si privatd a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de

Stat” si a altor mésuri economico-financiare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

ION-MARGEL GIOLACU
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